cletrotec

CONSTRUGCOES ELETRICAS

A COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE COLORADO/RS

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 04/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA NO RAMO DA CONSTRUGAO CIVIL EM REGIME DE
EMPREITADA GERAL (MATERIAIS E MAO DE OBRA) PARA INSTALACOES ELETRICAS EM
BAIXA TENSAO NA PRAGA MUNICIPAL DOM ANTONIO REIS, COM ILUMINACAO, TOMADAS E
TUBULACAO

ELETROTEC SISTEMAS DE ENERGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°® 11.796.575/0001-89, com sede situada na Rua Frei Caneca, 955, Bairro
Rodrigues, na cidade de Passo Fundo/RS, CEP 99070-090, neste ato representada por seu
representante legal, na forma de seu contrato social, vem perante Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO/PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS ao edital especificado em epigrafe, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

. Tendo em vista que a sessdo para abertura das propostas esta aprazada para dia
10 de outubro de 2023, o presente pedido mostra-se tempestivo, considerando o prazo legal previsto

para apresentagdo de impugnacgao/pedido de esclarecimentos.

DA NECESSIDADE DE IMPUGNAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO EM RELAGAO
AOS INDICES

23 Ao analisar o edital da TOMADA DE PRECOS N° 04/2023 e os documentos que o
instruem, nota-se que existe a necessidade de impugnar os termos relacionados Qualificacéo

Econdmico-Financeira, mais especificamente no que diz respeito aos indices exigidos para

demonstrar a boa situacao financeira dos licitantes.
3. Sobre o tema, o Edital traz as seguintes previsdes no item 3.1.4, alinea “c.1”:

3.1.4. QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

c. A comprovagéo de boa situagdo financeira da proponente, através da apresentacao
dos indices de liquidez corrente e indice de liquidez geral, extraidos das
demonstracgGes financeiras do ltimo exercicio social, calculados da seguinte forma:
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c.1) indice de Liquidez Corrente calculado pela férmula:

AC

ILC = ammmeean-

PC

Onde:

ILC = Indice de Liquidez Corrente

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

Somente seréo cadastradas as empresas que obtiverem indice de Liquidez Corrente
maior que 1,00 (um inteiro) apurados no balango apresentado.

c.2) Indice de Liquidez Geral calculados pela formula:

AC +

RLP ILG = -

PC +

ELP Onde: ILG = Indice de Liquidez Geral

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo

Somente seréo cadastradas as empresas que apresentarem Indice de Liquidez Geral
maior que 1,00 (um inteiro) apurados no balanco apresentado.

4, Ocorre que os indices determinados pelo edital se mostram excessivos, da mesma

forma que ndo se mostra razodvel ndo possibilitar a comprovacdo da qualificacdo econdmico-

financeira através de patrimonio.

5. Dito isso, destaca-se que a lei de licitagbes prevé a possibilidade de que a
Administracdo Publica exija indices que sejam proporcionais ao objeto licitado. Neste sentido, a

previséo constitucional do art. 37, inciso XXI:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniso,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
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6. O texto prevé que somente seréo permitidos indices além dos usualmente exigidos
em relacao a qualificagéo técnica e econdmica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes contratuais relevadas pelo alto grau de complexidade.

r Com isso, se conclui que a exigéncia exacerbada faz com que exista claro
conflito com o principio da ampla concorréncia, uma vez que o alto indice restringe em demasia
a participagao de outros licitantes, ferindo a necessidade que a Administragéo Publica tem de buscar
o menor prego. No mesmo sentido € a ndo-possibilidade de substituicdo dos indices pelo patrimoénio
de uma porcentagem do valor estimado.

8. A auséncia de justificativa para definicdo dos indices de forma elevada inibe a
participagédo no certame, podendo restringir, comprometer ou frustrar o seu carater competitivo,

ferindo também outros principios basilares das licitacoes (arts. 3° e § 5° do art. 31 da Lei de 8.666/93
e art. 37, caput da Constituicao Federal).

9. Ainda, comumente é facultado nos editais que caso os indices exigidos ndo sejam

alcangados pelos licitantes, as empresas participantes podem demonstrar a sua salde
financeira comprovando patriménio liquido em 10% (dez por cento) do valor estimado do
objeto, como dado objetivo de qualificacao econdmico-financeira.

10. Néo é razoavel que a Administragcao Publica ndao admita a participagao de
empresas que, por exemplo, obtiveram financiamentos para o seu negdcio, visando o seu
crescimento, mesmo que isso impacte de forma negativa seus indices, ja que a sua capacidade
econdmica pode, nestes casos, ser medida pelo seu Patriménio, de forma que seja possivel garantir
o adimplemento contratual.

i A titulo exemplificativo, se uma empresa que possui um patriménio de R$ 10.000,00

e possui indices que atendam aos suprarreferidos, estaria ela habilitada. Entretanto, claramente a
empresa possuiria estrutura, capacidade econdmica e condigdes financeiras extremamente inferiores
se comparada com a capacidade econdomica da requerente, ou seja, esta empresa do exemplo, caso
vencedora, traria um risco infinitamente maior para a Administracdo Publica no que diz respeito a
eventual ndo-execugéo do contrato oriundo da licitagao.

12. A possibilidade de a capacidade seja auferida através de patrimonio liquido
encontra-se no §2° do art. 31 da Lei 8.666/93. No mesmo sentido é a previséo contida no art. 37,
inciso XXI da CF:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

13. A fim de corroborar este entendimento, a Stimula 289 do TCU determina que a
exigéncia dos indices contabeis de capacidade financeira deve estar devidamente justificada no

processo da licitagéo:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contébeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou
lucratividade. (grifo nosso).

14. Ainda, o Acordéo 354/2016 (Plenario) do TCU:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender a complexidade da compra, obra ou servigo,
sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

7. Uma outra alteragdo que proponho refere-se a parte do enunciado que diz que os
indices contabeis exigidos devem atender a complexidade da compra, obra ou servigo
(redacdo que ja incorpora a sugestéo apresentada pelo Ministro André Luis) e tem a
ver com o fato de a complexidade do objeto licitado, com efeito, ser apenas um dos
aspectos da contratagdo a ser considerado no uso dos indices de capacidade
financeira. (grifo nosso). (Data da sessé@o 24/06/2016, Relator José Mucio Monteiro,
Acdrdéo 35/2016 — Plenario, TCU).

15. Tem-se claro, portanto, que a qualificagdo econémico-financeira ndo pode se
restringir apenas a indices, ja que a capacidade de uma empresa cumprir o contrato no que diz
respeito ao aspecto financeiro permeia outros fatores, motivo pelo qual a lei possibilita e determina a
utilizacdo de outros critérios, de forma que a competitividade que deve fazer parte do processo

licitatério seja observada.
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DA EXIGENCIA DE VISITA TECNICA

16. A exigéncia de visita técnica esta em descompasso com a legislacio (Constituicao
Federal, art. 37, inciso XXI; com a Lei 8.666/1993, art. 3°. § 1°) e com o atual entendimento do TCU

sobre a exigéncia de atestado de visita aos locais de trabalho e a nio possibilidade de substituicio
por declaracéo de conhecimento.

17, E plenamente razoavel que o ente aceite a declaragcdao de conhecimento, nio

podendo exigir gue a empresa realize a visita ao local dos Servicos.

18. Este é o entendimento majoritario do Tribunal de Contas da Unido, que aponta

que é irregular a exigéncia sem que exista a devida motivagéo, o que pode ensejar a anulagdo do
certame, de acordo com o Acordao 1823/2017:

A desclassificagdo da proposta, sem a devida motivagdo e sem franquear as
licitantes a alternativa de apresentacéo de declaragio de opcao de nao realizar
a vistoria, sem prejuizo da consecugdo do objeto, em desacordo com a
Constituicéo Federal, art. 37, inciso XXI; com a Lei 8.666/1993, art. 3°, §1°; e com
a Jurisprudéncia do TCU (Acdrdéos 655/2016, 656/2016, 234/2015, 1.955/2014,
1.604/2014, 714/2014, 1.731/2008, todos do Plenario do TCU) (grifo nosso)

19. O TCU também entende que a obrigatoriedade da visita técnica ndo pode estar
presente nos editais, sendo possivel substituir a mesma por declaracio:

E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagéo em licitagdo, a nao ser
quando for imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto e
acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaragdo do licitante de que
conhece as condi¢des locais para a execugdo do objeto. (Acérddo 1955/2014)

20. Ainda, recente decisao do TCU no sentido de que a exigéncia exclusiva de atestado
de visita técnica € irregular:

A vistoria ao local da prestagéo dos servicos somente deve ser exigida quando
imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade: de
substituicdo do atestado de visita técnica por declaracdao do responsa_vel
técnico da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das condigdes
e das peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos. (Acérddo 1737/2021 -
Plenario) (grifo nosso)

Pagna 5de 7

www.rseletrotec.com.br

contato@rseletrotec.com.br

@ /eletrotecrs /eletrotecpf @ (54)3632-3319

Vila Rodrigues - Passo Fundo/RS

@ Rua Frei Caneca, 955/ 99070-090
CNPJ: 11.796.575/0001-89




cletrotec

CONSTRUGCOES ELETRICAS

21. A fim de nédo restringir a competividade, bem como visando aplicar a atual
interpretagdo legal acerca das visitas técnicas em processos licitatérios, a recorrente requer
seja modificada a deciséo que a inabilitou, de maneira que a declaragdo que fora apresentada seja
aceita pelo Orgéo para fins de habilitagao.

22. Segundo o magistério de Marcal Juste Filho: Ndo se pode inferir que o
conhecimento das peculiaridades do objeto autoriza alguma presuncdo acerca de qualificagdo
técnica. As condigdes técnicas do licitante independem de requisitos formais e burocraticos
dessa ordem.

23. Finalmente, o entendimento também & contrario ao aplicado pelo ente foi o
embarcado pela Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021 ), 0 que s6 evidencia a necessidade de
acolhimento das razées ora apresentadas, de maneira que seja aplicada a interpretagdo mais

adequada aos principios licitatorios que visam a ampla concorréncia:

Art. 63.

(.-)§ 2% Quando a avaliagdo prévia do local de execugao for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o
edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condi¢ées de realizagdo da obra ou servigo,
assegurado a ele o direito de realizagéo de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagao sempre
devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragio
formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratagio.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar
vistoria prévia, a Administragdo devera disponibilizar data e horario diferentes para os

eventuais interessados.

(grifo nosso)

24, Assim, deve ser acolhida a impugnacao também neste ponto.
DOS PEDIDOS
25. Dessa forma, a fim de solucionar os pontos controvertidos acima fundamentados, a

empresa ELETROTEC SISTEMAS DE ENERGIA LTDA vem através da presente Impugnar o Edital
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da TOMADA DE PREGOS N° 04/2023, a fim de que o edital seja retificado, com o objetivo de que
passe a constar que sera facultado aos licitantes comprovar a sua satde financeira através da
demonstragdo de que possuem patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado do
objeto, sem necessidade de observancia aos indices contidos no item 3.1 4, alinea “c.1”.

26. Requer, ainda, a retificagéo do edital para que seja possibilitada a apresentacao de
declaragéo de conhecimento em substituigdo do atestado de visita.

27. Subsidiariamente, requer seja o presente pedido recebido como esclarecimentos,
situacdo em que se requer que o ente se manifeste sobre se os itens relacionados no presente

documento.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Passo Fundo/RS, 04 de outubro de 2023.
ELETROTEC e T o0 SIBTENAS DE

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, $=RS, L=Passo Fundo,

S | STE M AS D E gg»\/}g SOLU'TI Mumug Jﬁcoum:zazvrg ﬁgm%&
- lgoconferencia, =Certi Vca o '
E N ERG IA LTDA: ('3:»47::6155;";%;5& SISTEMAS DE ENERGIA LTDA:

azfio: Eu sou o autar deste documento

11796575000189 om0

Eletrotec Sistemas de Energia LTDA
CNPJ n® 11.796.575/0001-89
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