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COMISSÃO DE LICITAÇÕES DO DEPARTAMENTO AUTÔNOMO DE COMPRAS E LICITAÇÕES 

DO MUNICÍPIO DE COLORADO/RS. 
 
 
 
 
 

 
PREGÃO PRESENCIAL N°018/2023 

 
 

NOVO MUNDO COLETA DE RESÍDUOS LTDA, pessoa jurídica de direito privado, 
CNPJ sob nº 93.616.688/0001-10, já qualificada nos autos do processo licitatório vem por meio 
de sua representante legal, apresentar Recurso ao ato que habilitou a empresa RADAMÉS DOS 
SANTOS, pelos seguintes fatos e fundamentos a seguir expostos: 

 
I – DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE: 
 

Relativo ao cabimento, durante a sessão ocorrida no dia e local marcado para início do certame, 
foram identificadas inúmeras irregularidades apresentadas na proposta comercial, bem como nos 
documentos de habilitação. 

A empresa Radamés dos Santos foi vencedora da melhor proposta, porém antes da abertura de 
envelopes constando a  documentação referente à habilitação, a empresa Novo Mundo através de sua 
Representante Legal Jenifer Pegoreti Rizzotto, demonstrou à Comissão interesse em apresentar Recurso 
relativo à proposta apresentada antes mesmo da abertura do envelope n°2, contudo a Comissão, assegurou 
que seria concedido prazo para que fosse interposto o Recursos das razões apresentadas naquele momento 
e que a sessão prosseguiria já com a análise da documentação da até então detentora da melhor proposta. 

Com isso será apresentado no presente recurso, razões relativas à proposta financeira e também 
aos documentos de habilitação da empresa Radamés dos Santos. 

Nos termos da sessão do dia 11 de Janeiro de 2024, foi concedido o prazo de 3 (três) dias úteis 
para que as licitantes apresentassem recurso à proposta apresentada pela recorrida e sua habilitação, 
contudo analisando os termos do Edital ao tocante no item 9( DOS RECURSOS), verificamos que a regra 
é de 3 dias corridos, considerando que esse prazo também compõe a lei de licitações que trata do 
Pregão Presencial. Tendo a empresa Novo Mundo acessos à cópias dos documentos em 12/01/2024, 
tende-se o prazo final de inetrposição do recurso em 15/01/2021, portanto, absolutamente 
tempestivo. 
 
 

II – DOS FATOS E FUNDAMENTOS QUE LEVAM À INABILITAÇÃO DA LICITANTE RADAMÉS DOS 

SANTOS: 
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1)Proposta comercial formulada com informações divergentes de sua 
realidade,levando a empresa à obter vantagens não previstas em sua 
composição de encargos sociais. 
 
Primeiramente esclarecer que o fato de durante o percurso da sessão, haver 
tido uma breve discussão onde a Representante da empresa Radamés dos 
Santos mencionava que não deveria ser confundido questão de encargos 
sociais com o porte da empresa, cabe informar que não temos nenhuma dúvida 
quanto à esse ponto. Isso porque uma empresa de pequeno porte pode por 
conta própria não querer desfrutar dos benefícios do Simples Nacional e optar 
por recolher encargos iguais à empresa empresa do Lucro Presumido ou Lucro 
Real. 
A realidade é que a empresa Radamés dos Santos é sim optante pelo regime de 
tributos do SIMPLES NACIONAL, isso significa que a mesma possui encargos em 
tributos rodeando por volta dos 36% a 40% sobre a folha de pagamento. Aliás 
essa informação pode ser faciltamente verificada com uma consulta ao Portal 
do Simples Nacional: 
 
 

 
Consulta realizada em : 
file:///C:/Users/USER/Downloads/ConsultaOptantes.pdf 
Basta informar o CNPJ da empresa que se deseja consultar. 
 
Diante dessa consulta vejamos oque compõe os encargos sociais de uma 
empresa optante pelo Simples Nacional : 
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 Conforme demonstrado no quadro acima, a empresa Radamés dos 
Santos, deveria ter informado em sua planilha orçamentária que originou a proposta 
financeira os seus verdadeiros encargos, isso porque os mesmos informaram que os custos 
que estavam compondo os seus encargos seria por volta de 69,36. 
 Salienta-se que os mesmo apenas copiaram as planilhas de custos 
fornecidas pelo Município para a formulução do preço orçado, porém  é regra que os 
licitantes deverão ajustar de acordo com os SEUS custos e necessidades. 
 Isso posto, é indispensável que a proposta já deveria ter sido 
desclassificada antes da abertura do envelope de habilitações, considerando que o Edital é 
claro e serve como manual para situações como esta, vejamos : 

 
“ITEM 6.14 : Serão desclassificadas as propostas que : 
c) Forem omissas em pontos essenciais, de modo a ensejar dúvidas; ... 
Observação: Quaisquer inserções na proposta que visem modificar, extinguir 
ou criar direitos, sem previsão no edital, serão tidas como inexistentes, 
aproveitando-se a proposta que não for conflitante com o instrumento 
convocatório”. 
 

 Diante do exposto, não restam dúvidas que empresa deverá ter sua proposta 
desclassificada por ferir às normas Editalícias e por isso ensejar em obtenção de vantagens indevidas. 
 

 2)Da análise e apontamentos dos documentos de habilitação, constantes no 
envelope N° 2: 
 

A) IRREGULARIDADES CONTIDAS NO BALANÇO PATRIMONIAL:  
 

 
A partir da análise da documentação apresentada pela licitante,no que diz a 

condição econômico-financeira, percebe-se que a mesma não apresenta as condições 
necessárias para fins de credibilidade econômica. 

Mais especificadamente no que tange às NOTAS EXPLICATIVAS. 
 

As notas explicativas são instrumentos contábeis intrínsecas ao balanço 
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patrimonial, sendo necessárias para uma apresentação adequada do balanço da empresa. 
Viceconti  esclarece o seguinte sobre as mesmas: 

 
As demonstrações contábeis serão complementadas por notas 
explicativas e outros quadros analíticos ou demonstrações 
contábeis, necessários para esclarecimento da situação 
patrimonial e do resultado do exercício. As notas explicativas 
devem apresentar informações sobre a base de preparação das 
demonstrações financeiras e das práticas contábeis específicas 
selecionadas e aplicadas para negócios e eventos significativos, 
divulgar as informações exigidas pelas práticas contábeis 
adotadas no Brasil que não sejam apresentadas em nenhuma 
outra parte das demonstrações financeiras e fornecer 
informações adicionais não indicadas nas próprias 
demonstrações financeiras e consideradas necessárias para 
uma apresentação adequada. (Grifo nosso). 

 
As notas explicativas como condições necessárias à qualificação econômico- 

financeira da concorrente influenciou a elaboração de dois Decretos Estaduais, o de n. 35.994/95 
e de n. 36.601/96. 

 

Embora os Decretos sejam de âmbito estadual, é preciso observar a importância que as mencionadas 
regras estabelecem às notas explicativas. 
 

O Decreto n. 35.994/95 “Institui modelos padrões de editais de licitação, de 
termos de contratos e de outros atos complementares no âmbito da Administração Pública 
Estadual e dá outras providências”. No anexo ao Decreto, que detém o modelo de editais a serem 
aplicados no âmbito estadual, há menção expressa às notas explicativas como necessárias à 
comprovação da qualificação econômico-financeira. Da empresa. 

 
Já o Decreto n. 36.601/96 “Institui, no âmbito da Administração Pública 

Estadual, procedimentos para avaliação da capacidade financeira de licitantes e dá outras 
providências”, o qual estabelece os índices contábeis para identificar a saúde financeira da 
empresa concorrente. No anexo I do referido Decreto consta que: “As Notas Explicativas 
integram as Demonstrações Contábeis”. 

 
Por sua vez, a fim de demonstrar que as notas explicativas compõem 

necessariamente a demonstração financeira, tem-se a NBC TG-262, estabelecida pelo Conselho 
Federal de Contabilidade (CFC). Na referida norma técnica, consta o seguinte: 

 
Conjunto completo de demonstrações contábeis 
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10. O conjunto completo de demonstrações contábeis inclui: 

(a) balanço patrimonial ao final do período; 

(b) demonstração do resultado do período; 

(ba) demonstração do resultado abrangente do período; 

(c) demonstração das mutações do patrimônio líquido do período; 

(d) demonstração dos fluxos de caixa do período; 

(da) demonstração do valor adicionado do período, conforme NBC TG 
09 – Demonstração do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por 
algum órgão regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente; 

(e)  notas explicativas, compreendendo as políticas contábeis 
significativas e outras informações elucidativas; (Alterada pela NBC 
TG 26 (R3)) 

 

2 NBC TG-26. Apresentação das Demonstrações Contábeis. Disponível em: 
<https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG26(R5).pdf>. 

 

 
(ea) informações comparativas com o período anterior, conforme 
especificado nos itens 38 e 38A; (Incluída pela NBC TG 26 (R1)) 

(f) balanço patrimonial do início do período mais antigo, 
comparativamente apresentado, quando a entidade aplica uma 
política contábil retrospectivamente ou procede à reapresentação 
retrospectiva de itens das demonstrações contábeis, ou quando 
procede à reclassificação de itens de suas demonstrações contábeis 
de acordo com os itens 40A a 40D. (Alterada pela NBC TG 26 (R1)). 

 
Não sendo suficiente, Excelência, o mesmo Conselho de Contabilidade, por meio 

da NBC TG 10003, a qual versa sobre a “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas”, 
estabelece que: 

 
Conjunto completo de demonstrações contábeis 

3.17 O conjunto completo de demonstrações contábeis da entidade 
deve incluir todas as seguintes demonstrações: 

(a) balanço patrimonial ao final do período; 

(b) demonstração do resultado do período de divulgação; 
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(c) demonstração do resultado abrangente do período de divulgação. 
A demonstração do resultado abrangente pode ser apresentada em 
quadro demonstrativo próprio ou dentro das mutações do patrimônio 
líquido. A demonstração do resultado abrangente, quando 
apresentada separadamente, começa com o resultado do período e se 
completa com os itens dos outros resultados abrangentes; 

(d) demonstração das mutações do patrimônio líquido para o período 
de divulgação; 

(e) demonstração dos fluxos de caixa para o período de divulgação; 

(f)  notas explicativas, compreendendo o resumo das políticas 
contábeis significativas e outras informações explanatórias. 

 
 
 
 
 

3 NBC TG 1000. Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas. Disponível em: < 
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG1000(R1).pdf>. 

 
Prezada Comissão, considerando que o Edital EXIGE o balanço patrimonial e suas 

demonstrações contábeis, é imprenscendível que tivesse sido apresentado as Notas Explicativas, 
oque não ocorreu. Sendo assim há falta de documentos, devendo então a empresa Radamés dos 
Santos ser inabilitada. 

 
B) CARTÃO CNPJ EM DIVERGÊNCIA AO PORTE INFORMADO PELA EMPRESA: 

 
 

Durante o credenciamento da empresa Radamés foi apresentado declaração de 
empresa de pequeno porte a fim de se obter benefícios conforme previsto em lei. 

 
Oque causa estranheza é que não foram juntados demais documentos que 

comprovem realmente se tratar de uma EPP, uma vez que o cartão CNPJ consta no porte 
como “DEMAIS”. 
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“Porte demais” é uma referência às empresas e organizações que não são classificadas 

como microempresas (ME) ou  não são empresas de pequeno porte (EPP). 
Pontanto não fica claro qual é o porte da empresa, oque causa confusão e dubiedade de 

entendimento tanto aos concorrentes quanto ao ente Municipal . 
 
 
 

C) EMPRESA NÃO POSSUI RESPONSÁVEL TÉCNICO PARA ATIVIDADES LICITADAS: 

 

Neste ponto temos sem sombras o motivo de maior relevância para a inablitação da empresa 
Radamés dos Santos. 

Isso porque a empresa não possui responsável técnico para a principal atividade desta licitação 
que é a “COLETA DE RESÍDUOS”, conforme será demonstrado : 

 

Abaixo consta o documento apresentado para cumprimento do item 7.1.5 QUALIFICAÇÃO 
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TÉCNICA, no subitem “b”: 

“Registro ou inscrição do profissional responsável técnico no CREA.... ou conselhor equivalente, 
conforme áreas de atuação previstas no Projeto Básico, em plena validade.” 

 

 
 Acontece que o profissional apresentado é responsável pela Central de Triagem de resíduos 

sólidos urbanos com ou sem estação de transbordo. 

Entende-se também que o transporte esteja relacionado com o rejeitos gerados na Central de 
Triagem . 

É importante ressaltar que a regularidade técnica exigida nesta licitação, refere- se à empresa 
que realizará o objeto de maior relevância: A COLETA DOS RSU. 

Ademais tendo a possibilidade de subcontratar a destinação final, não há nenhuma menção em 
exigir regularidade neste sentido da Central de Triagem. 
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Não obstante a demonstração feita da certidão do profissional “apresentado” como o 
responsável técnico, passamos a analisar o “contrato” de prestação de serviços existente entre as 
partes : 

 

 
 

No referido contrato fica claro que a responsabilidade é relativa SOMENTE à Central de Triagem, além 
do mais nem se pode considerar que seja àquela localizada na cidade de Espumoso/RS, isso porque o 
documento menciona que o endereço de prestação dos serviços contratados será na cidade de Ijuí/RS. 
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D) RELATIVO AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TÉCNICA OPERACIONAL e PROFISSIONAL: 
No tocante à este item precisamos observar que o Edital exige primeiramente que seja 

comprovado que executou as atividades ora licitadas em no mínimo municípios de 1000 habitantes. 
Em momento algum foi comprovado esse dado, uma vez que o “atestado” foi 

estranhamente elaborado, sem nenhuma comprovação, principalmente porque se quer menciona 
qual o Município em que a coleta, transporte e destinação final foi realizada. 

Aliás, basta uma procura no Licitacon/RS, que demonstra que a empresa Radamés dos 
Santos jamais prestou serviços de coleta para qualquer Município a não ser o atual emergencial de 
Espumoso/RS. 

Outro ponto que chama atenção é que este atestado emitido pela empresa “Solution Ambiental” não 
satisfaz o exigido no Edital. Isso porque descreve  que o ´atestado deverá ser emitido em seu nome por 
pessoa jurídica de direito público,  no qual obviamente se entende por alguma Prefeitura e não empresa 
privada. 

Caso a empresa Radamés dos Santos ainda queira mencionar que juntou mais um atestado relativo à 
Prefeitura Municipal de Espumoso/RS, podemos também analisá-lo : 
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Aqui nos deparamos com um atestado que nem ao menos tenha sido executado em características ao 

objeto desta licitação, isso porque a prestação dos serviços se dará por pelo menos 12 meses até que o 
contrato seja renovado/aditivado.  

Já o atestado menciona a data de 22/11/2023 até o momento da emisssão ( 12 de Dezembro de 2023). 
 

 
 
Respeitada Comissão, é possível que a execução de um contrato de 21 ( VINTE E UM DIAS), seja 

suficiente para comprovar a capacidade da empresa Radamés dos Santos em executar um contrato para o 
Município de Colorado/RS de forma satisfatória ? 

 
Também há de se mencionar que os atestados apresentados, também foram utilizados para  tentar 

comprovar a aptidão do responsável técnico ( que não é o responsável) e que obviamente possui também os 
mesmos problemas trazidos em relação à quantitativos e execução de serviços compatíveis com o objeto ora 
licitado. 

 
E) DECLARAÇÕES COM DATAS ADVERSAS AO CERTAME: 

Por último e não menos importante, fora observado na reeanálise dos documentos de que 
as declarações juntadas ao Processo , estão diversas vezes datas com o ano de 2023.  Oque não 
deverá ser considerado formalidade tendo em vista que  os documentos terão de ser emitidos , caso 
não possuam expresso seu prazo de validade com data não superior à 30 dias da data do certame. 
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3– DOS PEDIDOS: 
 

Diante dos fatos aqui apresentados, das informações supra citadas, solicitamos que: 

 
a) Seja aceito o presente Recurso, por estar de acordo com o prazo previsto em Edital; 

 
 

b) Que seja a proposta DESCLASSIFICADA e diante dos documentos apresentados considerado 

INABILITADA a empresa RADAMÉS DOS SANTOS por não ter atendido os requisitos do referido 

certame e seu projeto básico e descumprirem as exigências editalícias; 

c) Que seja dado prosseguimento ao certamente, observando oque menciona o item 8.2: 

“Em caso de desatendimento das exigências habilitatórias, o pregoeiro inabilitará a licitante e 

sucessivamente, até a apuração de uma que atenda ao edital, sendo a respectiva licitante 

declarada vencedora, ocasião em que o pregoeiro poderá negociar diretamente com a 

proponente para que seja obtido preço melhor”.  

 

 

 

Vila Maria/RS,13 de Janeiro de 2024.  
 
 
 
 
 

 

 
Novo Mundo Prestação de Serviços de Coleta de Resíduos Ltda 

CNPJ: 93.616.688/0001-10
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